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PARECER JURIDICO N° 8/2026

PROCESSO: Processo Legislativo Ordinario n® 8/2026

MATERIA: PROJETO DE LEI N° 03, de 12 de margo de 2026.

EMENTA: Dispde sobre a reparacdo de danos e a aplicagdo de multa nos casos de pichagdo,
depredagdo, destruigdo e outras formas de danifica¢do do patrimoénio publico.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei do Legislativo n° 3, de 11 de margo de 2026, de
autoria parlamentar, que dispde sobre a reparagdo de danos e a aplicagdo de multa
administrativa nos casos de pichago, depredagdo, destrui¢gdo ou outras formas de danificacio
do patrimoénio pablico municipal.

A proposi¢ao estabelece como objetivo a protegdo do patriménio publico municipal, definindo
como infragdes administrativas condutas como pichar, rabiscar ou manchar bens publicos,
destruir ou deteriorar bens, remover ou inutilizar equipamentos publicos e causar danos por
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Prevé como sang¢des a obrigagdo de reparagdo integral
do dano e a aplicagdo de multa administrativa, assegurando a observéncia do devido processo
administrativo, do contraditorio e da ampla defesa.

O projeto também prevé que manifestagdes artisticas autorizadas pelo Poder Executivo ndo se
submetem as penalidades, estabelece destinacdo dos recursos arrecadados com multas para
fundo especifico de conservagdo do patrimdnio publico e autoriza o Poder Executivo a
regulamentar a lei.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, a iniciativa decorre da ocorréncia reiterada de
atos de vandalismo em bens publicos do Municipio, especialmente em areas de convivéncia e
lazer, gerando prejuizos ao erdrio e comprometendo a preservagdo de espagos publicos
relevantes para a comunidade.

E o relatorio. Passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA

A matéria tratada no projeto situa-se no ambito da competéncia legislativa municipal para
disciplinar assuntos de interesse local e para proteger o patrimdnio publico municipal. A
Constituigdo atribui aos municipios autonomia legislativa para regulamentar questdes
relacionadas a utilizagdo, conservagdo e prote¢do de bens publicos situados em seu territorio,
especialmente quando vinculadas a ordem urbana, ao uso de espagos publicos e a preservagio
do patrimonio pertencente a municipalidade.

Nesse contexto, a previsdo de infragdes administrativas voltadas a preservago de bens publicos
integra o exercicio regular do poder de policia administrativa do Municipio, instrumento
juridico que permite a Administragdo limitar ou disciplinar o exercicio de direitos individuais
em beneficio do interesse coletivo e da protegdo do patriménio publico.

O conteudo normativo da proposta também encontra respaldo na légica do regime juridico
administrativo, segundo o qual a Administragdo Publica possui o dever de proteger os bens
publicos e assegurar a recomposi¢cdo de eventuais prejuizos causados ao erario. A doutrina
administrativista aponta que a tutela do patrimonio publico constitui manifestagdo direta do
principio da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico,
fundamentos estruturantes do direito administrativo brasileiro.
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Nesse sentido, a imposi¢do de obrigagdo de ressarcimento ao erdrio e a aplicagdo de sangdes
administrativas a quem danifique bens publicos representam instrumentos legitimos de
preservagdo do patrimonio coletivo e de responsabilizag¢do de infratores.

Observa-se ainda que o projeto expressamente ressalva que as sangdes administrativas ndo
afastam eventuais responsabilidades civil ou penal previstas na legislagdo federal, o que revela
compatibilidade com o sistema juridico vigente, ja que a depredagdo de patrimdnio publico
pode, em determinadas hipoteses, configurar ilicito penal ou ensejar responsabilidade civil por
danos. A proposigdo, portanto, ndo invade competéncia da Unido para legislar sobre direito
penal, limitando-se a estabelecer consequéncias administrativas no ambito municipal.

Também merece registro que o proprio ordenamento municipal ja contempla regras de protegio
ao patrimonio e aos logradouros publicos no Cédigo de Posturas do Municipio, que disciplina
a utilizagdo dos bens publicos e prevé mecanismos de fiscalizagio e aplicagdo de multas por
infragdes administrativas relacionadas ao interesse coletivo.

O projeto em andlise, entretanto, ndo apresenta conflito direto com esse diploma normativo,
mas sim atua de forma complementar e especifica, criando disciplina voltada a reparagdo de
danos ao patrimdnio publico municipal e a aplicagdo de multa vinculada ao valor do dano
apurado em laudo técnico.

Sob o ponto de vista do processo legislativo e da iniciativa, ndo se vislumbra, em principio,
vicio formal relevante, uma vez que a matéria versa sobre defini¢do de infra¢cdes administrativas
e protecdo do patrimdnio publico, ndo implicando criagdo de cargos, aumento de despesa
obrigatéria ou interferéncia direta na organizagdo administrativa do Poder Executivo. A
proposi¢édo limita-se a estabelecer normas gerais de responsabilizagdo administrativa, deixando
inclusive ao Poder Executivo a regulamentagdo da lei no que couber, o que preserva a esfera
administrativa propria da gestdo municipal.

No tocante as garantias procedimentais, o projeto mostra-se compativel com os principios
constitucionais do devido processo administrativo, ao prever que a apurag¢do das infragdes
ocorrera por meio de procedimento administrativo com observancia do contraditdrio e da ampla
defesa. Tal previsdo reforca a juridicidade da proposta e alinha a norma municipal aos
pardmetros constitucionais de proteg¢io aos direitos dos administrados.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o ponto de vista juridico, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 3, de 12 de
mar¢o de 2026, apresenta compatibilidade com a competéncia legislativa municipal, nio
afronta as regras constitucionais de iniciativa legislativa, nem viola o principio da separagio
dos poderes, uma vez que estabelece diretrizes gerais de politica publica, preservando ao Poder
Executivo a regulamentacgio e a execucdo administrativa da medida.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica e pela regular tramitagio do Projeto de Lei, por
ndo se verificar impedimento constitucional ou legal a sua apreciagdo pelo Poder Legislativo
Municipal, o qual recomendo seja encaminhado 4 Comissdo de Legislacio, Justica e
Redagiio; Obras e Servicos Publicos para emissdo de seus respectivos pareceres.
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