PARECER JURIDICO N° 4/2026

Processo Legislativo Ordinario n° 46/2024
Matéria: Projeto de Lei Complementar n° 04/2025
Ementa: Criagdo da Ouvidoria Municipal de Planura/MG

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 04, de 07 de novembro de 2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, encaminhado a Camara Municipal de Planura/MG por meio do Oficio n°
200/2025, protocolado sob 0 n° 152/2025 em 07 de novembro de 2025. O projeto tem por objeto a
criagdo da Ouvidoria Municipal de Planura, regulamentando os procedimentos para participagao,
protecédo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos do Poder Executivo, em conformidade
com a Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, além de instituir o Conselho de Usuarios de
Servigos Puablicos.

A mensagem de justificativa que acompanha o projeto fundamenta a iniciativa na necessidade de
regulamentacéo local da Lei Federal n® 13.460/2017, no atendimento as recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) e da Ouvidora-geral do Estado, e no fortalecimento da
democracia participativa e da boa governanca publica municipal. O projeto foi submetido a esta Casa
Legislativa para apreciagdo e votagdo nos termos do processo legislativo aplicavel.

Verificada a pertinéncia da matéria, o presente parecer técnico juridico tem por finalidade analisar o
projeto sob os aspectos da hierarquia normativa, do processo legislativo, da técnica legislativa conforme
a Lei Complementar n° 95/1998, e do mérito e oportunidade, apontando eventuais vicios,
impropriedades e sugerindo as corre¢Bes necessarias para o aperfeicoamento do texto.

I - ANALISE JURIDICA

A criagdo da ouvidoria municipal encontra respaldo direto no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal de
1988, que consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
como vetores da Administracdo Publica. Ademais, o art. 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a', da CF/88 assegura
o direito de peticdo aos Poderes Publicos, e o art. 74, §2°, confere legitimidade a qualquer cidad&o para
denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas. O art. 1°, paragrafo Unico, estabelece que todo poder
emana do povo, fundamento axiol6gico da democracia participativa que a Ouvidoria instrumental.

No plano infraconstitucional federal, o projeto se ampara corretamente na Lei Federal n°® 13.460, de 26
de junho de 2017, que dispBe sobre participacdo, protecéo e defesa dos direitos dos usuarios dos servicos
publicos da administracdo publica. Essa lei tem natureza de norma nacional, sendo de observancia
obrigatéria por todos os entes federativos, o que torna a regulamentacdo municipal ndo apenas
pertinente, mas juridicamente necessaria. A Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo),
referenciada no art. 13, §2° do projeto, também é corretamente invocada para proteger a identidade do
manifestante. N&o se vislumbra, neste aspecto, qualquer incompatibilidade com a Constituicdo Federal
ou com a legislacdo federal aplicavel.

Quanto & Constituicdo do Estado de Minas Gerais, 0 projeto guarda harmonia com seus principios de
gestdo democratica, transparéncia e controle social da Administracdo Publica. As orientacfes do TCE-
MG, mencionadas nos Art. 23 e na mensagem de justificativa, reforcam a adequacdo do projeto ao
ordenamento estadual. Ressalva-se, no entanto, a necessidade de verificacdo da Lei Organica do
Municipio de Planura/MG, especialmente quanto a previsdo de criacdo de drgaos autbnomos vinculados
ao Poder Executivo e ao quérum de aprovacdo exigido para leis complementares municipais, 0 que esta
implicitamente observado pela escolha desta espécie normativa.

11.1 Do Processo Legislativo

No que tange ao processo legislativo, a analise da iniciativa revela que o projeto foi apresentado pelo
Prefeito Municipal, o que é formalmente adequado. A criacdo de 6rgdos da Administracdo Publica
municipal e a disciplina de sua organizacao e funcionamento constituem matéria de iniciativa privativa



do Chefe do Poder Executivo, por forca do art. 61, 8§1°, inciso Il, alinea 'e', da CF/88, aplicavel
analogicamente a esfera municipal. Assim, a iniciativa est4 formalmente correta.

Quanto a tramitacdo procedimental, o projeto foi devidamente protocolado na Camara Municipal
(Protocolo n° 152/2025), sendo acompanhado de mensagem justificativa e oficio de encaminhamento,
0 que atende as exigéncias formais de apresentagdo. O projeto observa a publicidade ao ser submetido
ao Poder Legislativo para deliberacdo. Ndo ha elementos no texto que permitam identificar violacdo ao
guérum de votacdo ou ao principio da transparéncia, embora a andlise conclusiva desses aspectos
dependa do acompanhamento da tramitacdo efetiva perante a Camara Municipal.

I11 - ANALISE TECNICO-LEGISLATIVA

O texto utiliza linguagem predominantemente clara e objetiva, com uso adequado do tempo verbal, e
estrutura-se em capitulos, artigos, paragrafos e incisos, em conformidade com os arts. 10 e 11 da LC n°
95/98.

Contudo, detecta-se grave impropriedade no art. 9°, inciso I, onde o texto menciona expressamente
“servidores publicos do municipio de Itapolis” — municipio localizado no Estado de Séo Paulo,
quando o projeto estd sendo proposto e tramita na Camara Municipal de Planura/MG. Trata-se de
evidente erro material decorrente de coOpia ou adaptacdo inadequada de texto normativo de outro
municipio, o que viola frontalmente o art. 11, inciso Il, alinea 'a’, da LC n° 95/98, que exige precisdo e
perfeita compreensdo do objetivo da lei. Esse erro, se ndo corrigido antes da aprovacao, criara grave
inseguranca juridica, pois a norma aprovada estara fazendo referéncia a outra entidade publica, e ndo ao
Municipio de Planura. A corre¢do € imprescindivel, devendo-se substituir “municipio de Itépolis” por
“Municipio de Planura”.

Em relacdo a uniformidade terminoldgica, o projeto utiliza de forma consistente os termos definidos no
art. 3° (manifestacOes, reclamag@es, dendncias, sugestdes, elogios, solicitagdes), o que é positivo e
atende ao art. 11, inciso Il, alinea 'b', da LC n°® 95/98. O uso de remissdes a Lei n° 13.460/2017 é
tecnicamente adequado, embora se recomende que as citacGes legislativas sejam feitas com indicacdo
completa da data de publicacdo, o que ja é feito na maior parte do texto.

I111.1 Elementos Essenciais

A ementa do projeto “Cria a Ouvidoria do Municipio e da outras providéncias”, é sintética e condizente
com o conteido normativo principal, embora a expressdo “da outras providéncias” seja tecnicamente
desaconselhada pela doutrina legislativa, por seu carater vago. A ementa poderia ser aperfei¢coada para
descrever também a regulamentacdo dos procedimentos de manifestacdo e a criacdo do Conselho de
Usuarios, conferindo maior precisdo ao objeto normativo. O art. 1° define adequadamente o objeto e 0
ambito de aplicacédo da lei, em conformidade com o art. 7° da LC n°® 95/98.

IV- ANALISE DE MERITO E OPORTUNIDADE

Do ponto de vista do mérito e da oportunidade, a criacdo da Ouvidoria Municipal de Planura apresenta
nitida relevancia para o interesse publico. A Lei Federal n® 13.460/2017 é de aplicagdo cogente a todos
0s entes da federacdo e impde a existéncia de canais formais para recebimento de manifestacGes de
usuarios de servicos publicos. A auséncia de regulamentacdo local coloca o Municipio em situacdo de
descumprimento de obrigacdo legal, sujeito a questionamentos por parte do TCE-MG, conforme
apontado na prépria mensagem de justificativa. A demanda, portanto, ndo é apenas social, mas também
de conformidade juridico-institucional.

A solugéo proposta com a criagdo de Ouvidoria institucionalizada com Ouvidor nomeado dentre
servidores efetivos, canais diversificados de atendimento, prazos definidos para resposta e relatorio
anual de gestdo — é adequada a realidade municipal brasileira e compativel com o porte de municipios
de pequeno e médio porte, como é o caso de Planura/MG. Os meios escolhidos sdo proporcionais aos
fins pretendidos: a estrutura ndo é excessivamente onerosa, mas € suficiente para garantir a
institucionalizacdo do canal de participacdo cidadd. A efetividade da norma dependera, contudo, da



vontade politica de implementagdo e da dotacdo orgamentéria adequada, variaveis externas ao texto
normativo.

Merece destaque positivo a previsdo de autonomia funcional, administrativa e financeira da Ouvidoria
no art. 23, bem como as garantias ao Ouvidor de livre acesso aos 6rgdos e entidades municipais (art. 10)
e de vedacao de alteracdo ou influéncia sobre seus pareceres (art. 10, 1). Tais disposi¢des sdo essenciais
para que o érgdo possa exercer sua funcdo de controle com efetividade e imparcialidade.

IV.1 Vinculacéo a Secretaria de Administracdo e Fazenda

Ponto que merece especial atengdo é a vincula¢do da Ouvidoria a Secretaria Municipal de Administracéo
e Fazenda, conforme previsto no art. 1° do projeto. Essa opcdo estrutural apresenta tensdo com a
autonomia e independéncia que o proprio texto proclama como caracteristicas essenciais do 6rgdo. A
Ouvidoria tem como funcao precipua receber manifestagdes, inclusive sobre a atuacdo de servidores e
sobre a qualidade dos servicos prestados pelas prdprias secretarias municipais. Ao ser vinculada
hierarquica ou administrativamente a uma dessas secretarias, ainda que a mais nobre sob o0 aspecto de
controle interno, a Ouvidoria pode ter comprometida sua capacidade de atuar com a imparcialidade
necessaria quando as manifestacGes envolverem a prdpria Secretaria de Administracdo e Fazenda ou
seus servidores.

A melhor técnica institucional, adotada pelas ouvidorias mais consolidadas no Brasil, inclusive nas
orientacdes do TCE-MG e da Ouvidora-geral do Estado de Minas Gerais, é vincular o 6rgdo diretamente
a Controladoria Geral, preservando sua autonomia operacional em relag&o as secretarias setoriais.

Recomenda-se, portanto, a alteracdo do art. 1° para vincular a Ouvidoria a Controladoria Geral, em vez
da Secretaria de Administracéo e Fazenda.

V - CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n° 04/2025 ¢é formalmente valido em
seus elementos essenciais, tendo sido apresentado por autoridade competente, com adequada
justificativa e em atendimento a exigéncia de regulamentacdo local da Lei Federal n® 13.460/2017. A
iniciativa é meritéria, oportuna e de relevante interesse publico, representando passo importante na
modernizacdo da gestdo publica de Planura e no fortalecimento da participacéo cidada.

Né&o obstante, o projeto apresenta vicios e impropriedades que devem ser obrigatoriamente corrigidos
antes de sua aprovagdo. O mais grave € o erro material contido no art. 9, inciso I, que menciona
erroneamente 0 “municipio de Itapolis”, situado no Estado de Sdo Paulo em vez do Municipio de
Planura/MG, evidenciando que o texto foi adaptado de projeto de outra municipalidade sem a devida
revisdo. Esse erro deve ser corrigido mediante emenda saneadora antes da votacéo final.

Adicionalmente, recomenda-se com énfase a revisdo do art. 1° para desvincular a Ouvidoria da
Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda, realocando-a sob a Controladoria Geral, de
modo a preservar a autonomia e imparcialidade do 6rgdo em relagdo as secretarias setoriais, inclusive
em casos de manifestacfes que envolvam a propria Secretaria de Administracdo. Essa alteragdo é
essencial para a credibilidade institucional da Ouvidoria e para a efetividade de sua atuacdo perante a
populacéo.

Com essas observacOes e ressalvas, e condicionado a corre¢do dos vicios apontados, especialmente a
mencdo ao Municipio de Itapolis e a vinculagdo a Secretaria de Administracdo e Fazenda, o parecer é
FAVORAVEL A APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 04/2025, mediante as correcdes
necessarias. Sugerimos a devolugdo do presente projeto através de diligéncia para as devidas corregoes.

Camara Municipal de Planura, 13 de novembro de 2025.
Mauricio José Machado Filho

Assessor Juridico
OAB/MG 159.894



