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PARECER TECNICO DA ASSESSORIA EXTERNA DO LEGISLATIVO

PARECER N° 42/2025

Data: 30 de outubro de 2025.

Assunto: Projeto de lei “ordinaria” de autoria do Prefeito Municipal que Normatiza o

uso privativo de bem publico pelo particular na modalidade concesséo de uso onerosa,

estabelece o processo administrativo respectivo e regulamenta os atos administrativos
de gestao e fiscalizagéo dos contratos.”

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Planura.

Quesito: Legalidade, Legitimidade e Técnica Legislativa empregada na proposicao.

Parecerista: Prof. Milton Mendes Botelho

Relatério

O Contrato administrativo celebrado entre a Camara Municipal de Planura e a empresa
“Logus Assessoria e Consultoria Pablica”, tem como objeto a prestagao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, para emissdo de pareceres técnicos, no
exercicio das funcdes de assessoramento de forma que os servicos gerados reflitam a
necessidade e realidade da Céamara Municipal, consultas de natureza técnico
administrativa, notadamente a consultoria e 0 assessoramento nas questbes
pertinentes as acdes da Assessoria Juridica e de Controle Interno e adequacdes aos
processos legislativos implementados na Camara Municipal e atendimento aos Agentes
Publicos e Politicos com pareceres, orientagdes, instrucdes normativas e modelos
especificos.

Assim, recebemos cépia do projeto de Lei Ordinaria n° 24, de 29 de outubro de 2025
que normatiza o uso privativo de bem publico pelo particular na modalidade concesséao
de uso onerosa, estabelece o processo administrativo respectivo e regulamenta os atos
administrativos de gestdo e fiscalizacdo dos contratos, para emissdo de parecer,
guanto a constitucionalidade, competéncia, legalidade, iniciativa, interesse publico e
impacto orcamentario. O projeto de lei esta estruturado em um capitulo que organiza o
texto em “Disposi¢cdes Preliminares”. A intensdo do autor do texto certamente seria
organizar a matéria em outros capitulos ou detalhar o texto em secfes, mas nao deu
sequéncia, sendo o Projeto de Lei objeto de um Unico capitulo, o que nado o torna ilegal.

A proposta da proposicdo de Lei € disciplinar os procedimentos administrativos de
instituicdo, gestdo fiscalizacdo da concessdo de uso de bens publicos na forma
onerosa, nos termos da Lei Organica do Municipio de Planura. No entanto, em
momento algum o texto da norma menciona qual dispositivo da Lei Organica esta
sendo regulamentado ou servido de fulcro juridico para a instituicdo da lei.

O uso de bens municipais por terceiros representa a utilizagdo de bens publicos (que
pertencem a coletividade) por particulares, mediante autorizacdo da administracéo
publica, em situacbes e com finalidades especificas. Essa utilizagdo pode ocorrer de
forma gratuita ou onerosa, dependendo do que menciona a Lei Organica. No caso do

Municipio de Planura, menciona:
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Art. 16. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessdo, permissdao ou autorizacdo, quando houver interesse publico
devidamente justificado.

§ 1° A concessao dos bens publicos de uso especial e dominicais dependera de lei
e concorréncia e far-se-4 mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, a
concorréncia podera ser dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando houver
interesse publico relevante, devidamente justificado.

§ 2° A concesséo de uso de bens publicos de uso comum somente sera outorgada
mediante autorizacéo legislativa.

§ 3° A permisséo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, serd feita a titulo
precario, por decreto.

§ 4° A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita por
portaria, para atividades ou usos especificos e transitérios, pelo prazo maximo e
improrrogavel de noventa dias, salvo se destinada a formar canteiro de obras
publicas, caso em que o prazo correspondera ao da duragdo das obras.

Art. 17. Poderdo ser cedidos a particular, para servigcos transitérios, maquinas do
Municipio, inclusive operadas por servidores municipais, desde que ndo haja
prejuizo para os trabalhos do Municipio, e o interessado recolha previamente a
manutencdo arbitrada e assine termo de responsabilidade pela conservacdo e
devolucdo dos bens recebidos.

Paragrafo Unico. O Municipio ndo assumird qualquer risco ou responsabilidade
pelo emprego do maquindario ou de seus servidores.

Art.18. Podera ser permitido a particular, a titulo oneroso ou gratuito, o uso do
subsolo ou do espaco aéreo de logradouros publicos para construgdo de
passagens destinadas a seguranga ou conforto dos transeuntes e usuarios ou para
outros fins de interesse urbanistico.

Portanto, o projeto de lei visa, essencialmente, normatizar o uso de bens publicos
atualmente ocupados por barracas, quiosques e trailers, estabelecendo parametros
juridicos para a formalizacdo contratual, cobranca de retribuicdo financeira, e
observancia dos principios licitatérios e da legalidade administrativa.

O art. 2° da proposicao de lei menciona “fica o Poder Executivo autorizado a formalizar
contrato de concessédo de uso de espacos publicos, a titulo oneroso, destinados a
exploracéo de atividades comerciais de alimentos e congéneres, mediante licitacdo na
modalidade pregao, exceto nas areas localizadas as margens do Lago de Furnas, que
serdo objeto de lei especifica”. Uma lei autorizativa o poder executivo a formalizar
contrato de concessdo de uso de espacos publicos para exploragdo comerciais,
mediante licitagdo na modalidade “pregéo”.

www.planura.mg.leg.br 3


http://www.planura.mg.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE PLANURA

Poder Legislativo
Estado de Minas Gerais

Nos termos da do inciso XLI do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, que dispbde sobre
licitacOes e contratos administrativos, a modalidade pregdo a “modalidade de licitacdo
obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”. O inciso IV do art. 2° da mesma
norma trata da concessao e permissédo de uso de bens publicos. Portanto, é preciso
esclarecer a diferenca entre concessao e permisséo de uso de bens publicos.

A “concesséo de uso” deve ser precedida de autorizacao legislativa e licitacdo, quando
envolver bem de uso especial ou dominical, devendo constar as condi¢cdes de
exploracgdo, prazo, responsabilidades e encargos do concessionario.

A “permissdo de uso” é cabivel para situacbes transitérias e precéarias, como a
ocupacao de areas publicas para eventos, trailers, bancas e feiras livres.

Ambas as formas devem estar amparadas em ato juridico formal e registradas pelos
controles patrimoniais. A concessao de uso e a permissao de uso de bens publicos sao
instrumentos legitimos e necessarios a gestdo patrimonial municipal, desde que
observem os principios constitucionais e a legislacdo aplicavel. Vamos as principais
diferencas:

CRITERIO CONCESSAO DE USO PERMISSAO DE USO
Natureza Juridica Contrato administrativo (ato bilateral) Ato administrativo unilateral
Duracéo Prazo determinado, com estabilidade Prazo indeterminado e precario

Gera direito de uso estavel até o fim do
contrato
Apenas por descumprimento contratual
Revogacao ou interesse publico com indenizacéo, se
cabivel

Direito do Particular Nao gera direito adquirido

Pode ser revogada a qualquer tempo,
sem indenizacao

Pode ser dispensada, conforme
interesse publico

Forma Juridica Contrato formal Termo ou ato administrativo simples
Finalidade Uso duradouro e econdmico do bem Uso tempordrio ou transitdrio

Necessidade de Licitacdo | Exige licitacdo e autorizacéo legislativa

Os dispositivos e caput art. 76 da Lei n° 14.133/2021, define que “a alienacdo e a
concessao de direito real de uso de bens publicos dependerdo de licitagdo”. Embora
ndo esta claro que essa concessdo se trata de objeto comum, para que seja
processada na modalidade pregdo. A modalidade mais comum para a concessao
onerosa de uso de bens publicos, especialmente quando a principal forma de selecéo é
a oferta de maior valor e o leildo, mas a modalidade pregdo, com o mesmo critério de
julgamento, também é amplamente utilizada.

E o relatorio...

Introducéo

O Projeto de Lei Ordinaria n° 24, de 29 de outubro de 2025, de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, tem por finalidade disciplinar a concessao de uso onerosa

de espacos publicos para exploracdo de atividades comerciais, estabelecendo o
processo administrativo e as regras de gestéo e fiscalizacao dos contratos.
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O projeto autoriza o Poder Executivo a formalizar contrato de concessédo de uso de
espacos publicos, disciplinando os critérios que serdo utilizados para a contratagdo e
define que as contratacfes serdo realizadas mediante licitacdo na modalidade pregéao.

O Projeto convalida e mantém as concessfes atualmente em atividade mediante
alvaras e atribui a Secretaria Municipal de Turismo as atividades de planejamento,
gerenciamento, fiscalizacdo e controle das contratacdes. No entanto, possui vicio de
formacao de texto juridico, como o caput do art. 2°, que menciona:

Art. 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a formalizar contrato de concessédo de
uso de espagos publicos, a titulo oneroso, destinados a exploracdo de atividades
comerciais de alimentos e congéneres, mediante licitacdo na modalidade pregao,
exceto nas areas localizadas as margens do Lago de Furnas, que serdo objeto de
lei especifica.

Cumpre esclarecer que a “lei autorizativa”, entendida como aquela oriunda de uma
proposicdo de igual natureza, ndo tem a caracteristica de ser de execucéo facultativa
por parte do Poder Executivo. Tal afirmacdo n&o encontra nenhuma justificacéo
constitucional, legal ou juridica. E por razbes 6bvias, uma lei com vicio insanavel em
sua formagédo ndo pode ostentar condicao privilegiada no ordenamento juridico e muito
menos gozar da faculdade de ter a sua execucdo condicionada aos humores ou
conveniéncias de qualquer ordem do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, as denominadas “proposi¢des autorizativas” s&o inconstitucionais por
macularem regra expressa de processo legislativo atinente a iniciativa e as leis
promulgadas, decorrentes desse tipo de proposi¢cédo, sdo igualmente inconstitucionais,
uma vez que a sua sang¢ao ou promulgacdo ndo lhe convalida ou supre o vicio de

iniciativa.

O 888 1°, 2° e 3° do art. 2° do Projeto de lei em analise, traz exigéncias consideradas
desacerbadas, para o objeto tratado no seu texto, In Verbis:

Art. 2°. (...).
§ 1° Poderdo contratar apenas microempreendedores individuais, microempresas

ou empresas de pequeno porte, regularmente constituidas e registradas, que
comprovem:

| - inscricdo ativa no CNAE compativel com a atividade, h4& no minimo 5 (cinco)
anos;

Il - residéncia do proprietario ou administrador no Municipio de Planura ha no
minimo 5 (cinco) anos;

[l - experiéncia no desempenho de atividades comerciais compativeis com a
concessao.

§ 2° O pregco minimo para cada area publica serd estimado considerando
localizacao, atividades econémicas e caracteristicas do local.
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§ 3° A concessdo sera bilateral e onerosa, podendo ser revogada a qualquer
momento por interesse publico justificado ou violagdo de clausula contratual.

A definicdo valor minimo para a area publica que sera objeto da concessao de uso néao
obedece aos requisitos definidos na Lei n° 14.133/2021. Ainda exige comprovacao de
residéncia ha mais de cinco anos dos interessados. Exigir residéncia minima pode
violar o principio da impessoalidade e da isonomia, pois cria restricdo territorial ou
pessoal sem justificativa razoavel.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu reiteradas vezes que requisitos de residéncia
prolongada para acesso a direitos, beneficios ou programas publicos séo
inconstitucionais, por configurarem discriminacdo indevida entre brasileiros (vide ADI
4327, ADI 4424 e ADI 4983).

O texto do 8§ 3° do art. 2°, do projeto de lei define que “A concessdo sera bilateral e
onerosa, podendo ser revogada a qualguer momento por interesse publico justificado”.
Essa regra é aplicavel a “permisséo de uso”. No caso da concessdo de uso real so
podera ser revogada quando por descumprimento contratual ou interesse publico com
indenizacao, se cabivel. Portanto, esse dispositivo é incompativel com o objeto da
norma.

Fundamentacéao

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, estabelece a obrigatoriedade de licitacdo para
a concessao de servigcos publicos, e por analogia, a doutrina e a jurisprudéncia
estendem a necessidade de procedimento licitatério para a concessao de uso de bens
publicos, especialmente quando onerosa e com fins lucrativos, em observancia aos
principios do art. 37, caput, da CF/88 (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia).

A matéria observa o regramento da Lei Federal n® 14.133/2021, aplicavel aos contratos
administrativos de uso de bem publico. O art. 2° do projeto prevé que a concessao sera
formalizada mediante licitacdo na modalidade pregao, ressalvadas as areas do Lago de
Furnas, que dependerao de lei especifica.

Sob o prisma juridico-doutrinario, € possivel considerar a concessao e a permissao de
uso de bens publicos como espécies de alienacao de bens imoéveis em sentido amplo,
tendo em vista que envolve a transferéncia temporaria da posse e do uso, sem,
contudo, importar em transmissao da propriedade.

Trata-se, portanto, de formas de disponibilizacdo do bem publico, caracterizadas pela

cesséo do uso por prazo determinado, mediante condicbes e encargos estabelecidos
pela Administracao.
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Nessa linha interpretativa, observa-se que a Lei n° 14.133/2021, ao definir as
modalidades de licitagdo, optou por incluir tal hipétese no &mbito do leildo, quando o
critério de julgamento for o maior lance, nos termos do inciso XL do art. 6°. A norma,
assim, reconhece o leildao como o instrumento procedimental adequado para situagoes
em que o interesse publico reside essencialmente na maximizacdo da vantagem
econdmica decorrente da cessédo do uso do bem publico, e ndo na analise de aspectos
técnicos de execucao contratual.

Sugere-se ajustar a modalidade licitatéria, pois, conforme o inciso XL do art. 6° c/c o
inciso V do art. 33 da Lei 14.133/2021, o Leildo é a modalidade adequada para
concessao de uso de bem publico, ja que o pregao € restrito a aquisicdo de bens e
servicos comuns (inciso XLI art. 6°). Entendemos que a lei ndo deveria estabelecer a
“‘modalidade”, considerando que ja existe uma lei federal mencionando os critérios de
enquadramento da modalidade de licitacdo. Assim, ndo caberia a lei municipal
disciplinar a matéria.

Iniciativa

A matéria versa sobre administracdo e gestdo do patrimbnio publico municipal, o que
se insere na competéncia legislativa do Municipio, conforme os incisos | e Il do art. 30
da Constituicdo Federal, que asseguram ao ente municipal a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local e dispor sobre sua organizagdo administrativa e
bens.

A iniciativa é legitima, pois compete ao Chefe do Poder Executivo propor normas que
tratem da gestdo, concessao ou uso de bens municipais, nos termos da alinea “b” do
inciso Il do § 1° do art. 61, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria. Logo, ndo ha
vicio formal de iniciativa.

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa € formalmente legitima e constitucional,
inexistindo qualquer vicio de iniciativa. Ao contrario, o projeto observa rigorosamente a
reserva legal do Executivo, em plena conformidade com o principio da separacdo dos
poderes e com o modelo constitucional de reparticdo de competéncias.

Impacto Orcamentario e Financeiro

A proposicdo em exame ndo acarreta impacto orcamentario ou financeiro para o
Municipio de Planura. Embora o caput do art. 13 da proposicdo de lei menciona “as
despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”. Se existe as despesas, as
mesmas deveriam ser identificadas e informadas os créditos e a classificagdo
orcamentaria, a fonte de recursos que irdo fazer faces aos gastos. Esses dados nédo
foram apresentados.
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Pelo que se conclui o Projeto de Lei n°® 24/2025 n&o cria despesas novas, ndo gera
aumento de gastos permanentes, ndo institui cargos, fungdes, beneficios ou vantagens
pecuniarias, tampouco implica rendncia de receita nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O contrario que se pode
remeter o texto do art. 13, haverd uma arrecadacdo municipal com a execucdo do
objeto da lei.

Eventuais despesas administrativas decorrentes da execucdo da norma (como
fiscalizacdo e manutencdo de cadastro) sdo de natureza ordinaria e ja previstas nas
dotacbes orcamentarias das secretarias competentes, inexistindo necessidade de
suplementacao especifica.

Assim, considera-se inexistente impacto orcamentario-financeiro relevante, atendendo-
se ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como aos principios
da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas.

Interesse Publico e Mérito Administrativo

Sob o prisma administrativo, o projeto € oportuno, conveniente e pautado no interesse
publico, pois:

v/ Busca sanar a precariedade das ocupacfes atuais (barracas e trailers), substituindo
permissfes precarias por contratos administrativos formais.

v Assegura receitas ao erario por meio de retribuicdo onerosa;

v Estimula o desenvolvimento econémico local e o turismo, conforme expresso na
Mensagem do Prefeito;

v' Fortalece a seguranca juridica das relacdes entre o Municipio e os comerciantes;

v/ Pauta-se na transparéncia e isonomia, ao garantir que o uso de bens publicos seja
feito mediante processo licitatorio, assegurando igualdade de condicbes e a justa
remuneracao ao erario (retribui¢io).

Conclui-se que o interesse publico é plenamente atendido e justificado.
Técnica Legislativa

O Projeto de Lei n°® 24/2025, néo traz o emprego de uma boa técnica legislativa, ndo foi
estruturado com capitulos, se¢des e subsecdes de forma que torne o texto organizado
e coerente com o ordenamento juridico, em parte atende os critérios definidos na Lei
Complementar n° 95/1998, que orienta a elaboracéo e redacado das normas juridicas.

Dessa forma, o texto normativo carece de em linguagem adequada e juridicamente
correta, com 0s elementos indispensaveis ao atendimento ao seu objetivo. Nos termos
analisados o texto é considerado inconstitucional e inadequado, quando faz restricdes
e cércea o direito comum, exigindo residéncia em tempo nao inferior a cinco anos no
territorio do Municipio de planura.
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Conclusao

Diante do exposto, este parecer é pela devolucdo do Projeto de Lei n°® 24/2025, ao
Poder Executivo, com coOpia desse parecer, para que proceda a adequacdo
mencionada (ajustar a modalidade licitatéria, retirar a autorizativa, cerceamento com
exigéncias descabidas), como condi¢éo para tramitar na Camara Municipal de Planura.

Sao esses 0s nossos entendimentos, sujeito a apreciagdo dos orgdos da Camara
Municipal, se assim entender necessarios.

Camara Municipal de Planura - MG, 30 de outubro de 2025

LOGUS ASSESSORIA E CONSULTORIA Assinado de forma digital por LOGUS ASSESSORIA E
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Prof. MILTON MENDES BOTELHO
Assessor Técnico
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