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PARECER JURIDICO

Assunto: Analise do Projeto de Lei n° 8, de 14 de margo de 2025 e posterior Encaminhamento as
Comissdes Permanentes da Camara Municipal.

I - Relatorio

Submete o Sr. Presidente a parecer desta assessoria juridica, Projeto de Lei n° 8/2025, o qual
“Dispde sobre a autorizagdo para contratagdo de plano de salide para os vereadores da Camara
Municipal de Planura/MG e da outras providéncias”, de autoria da Mesa Diretora, protocolizado na
secretaria desta Camara Municipal, para fins do disposto no art. 108, do Regimento Interno.

Este parecer tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da contratagdo de plano de
saude para os vereadores da Camara Municipal. Neste passo, faz-se necessaria a apreciagdo do Projeto
de Lei n° 8/2025 para melhor esclarecer aos nobres Vereadores.

Il - ANALISE JURIDICA

Importante frisar que, o plano de satide dos vereadores da Cdmara Municipal de Planura ¢ de
ingresso facultativo, por opgdo tinica e exclusiva do beneficiario, podendo a ele aderir ou se desligar a
qualquer tempo, e abrangerd seus dependentes diretos, conjuges e os assim reconhecidos pela
legislacdo em vigor.

O acréscimo de destinagdo de verbas deve encontrar, como “conditio sine qua non”, reflexo e
fundamento das Leis Orgamentarias Municipais. Qualquer despesa do Poder Publico deve ser, por
imperativo legal, analisada previamente, ou seja, durante o processo legislativo, sobre os reflexos de
carater or¢amentario-financeiro, para que ndo ocorra posteriormente qualquer problema em sede de
execugdo orgamentaria.

Como se vera a seguir restou pacificada a possibilidade de custeio de assisténcia suplementar a
saude aqueles que recebem pelo regime de subsidio, pelos meios que os Orgéos aos quais sdo ligados
considerarem mais convenientes, sem qualquer ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

IL.1 — Da Consulta n.° 111.10-41 do TCE-MG

Acerca do tema, urge ponderar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui
entendimento no sentido de que é possivel a contratagdo de plano de satide para vereadores, custeado
no todo ou em parte com recursos orcamentarios e, deste modo, inexiste conflito entre o beneficio € o
disposto no §4° do art. 39 da Constituigdo da Republica.

Neste prisma, o referido Tribunal entende que o plano de satide deve ser instituido mediante a
edi¢do de lei especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento as disposi¢des das leis de Licitagao,
Diretrizes Orgamentarias e de Responsabilidade Fiscal. Confira-se:

CONSULTA. LICITACAO. CONTRATACAO DE PLANO DE
SAUDE. CAMARA DE VEREADORES. REGIME DE
SUBSIDIO. PERMISSIBILIDADE. MUDANCA  DE
ENTENDIMENTO  FIRMADO.  REVOGACAO  DOS
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PRECEDENTES CONTRARIOS. 1. E possivel a contratagio de
plano de saude para vereadores, custeado no todo ou em parte
com recursos orcamentdrios, ndo havendo conflito entre o
beneficio e o disposto no §4° do art. 39 da Constituicido da
Republica, devendo ser instituida mediante a edi¢io de lei
especifica pelo Poder Legislativo, e em atendimento as
disposicoes das leis de Licita¢do, Diretrizes Orcamentdrias e
de Responsabilidade Fiscal.

(...) [CONSULTA n. 1111041. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO.
Sessdo do dia 08/03/23. Disponibilizada no DOC do dia .
Colegiado..] (Grifamos)

Infere-se, pois, da inteligéncia da Consulta n.° 111.10-41 do TCE/MG, que ¢ perfeitamente
possivel a concessdo, pelo Poder Legislativo Municipal, do beneficio de plano de saude e assisténcia
médica aos seus servidores efetivos, comissionados e vereadores — segue em anexo a este Parecer a
referida Consulta.

Ora, esclarece-se que o §4° no art. 39 da Constitui¢do Federal de 1988, responsavel por fixar a
contraprestagdo dos membros de Poder em parcela remuneratéria Ginica deve ser deve ser interpretado
de forma harmoénica e sistematica com os demais dispositivos constitucionais.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135) (...) § 3°
Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, 1V, VII, VIII, 1X, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

$ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XL (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (...)

Dessa forma, para que determinada verba pecunidria seja percebida em cumulagdo ao
subsidio, € necessario que possua fundamento no desempenho de atividades extraordinarias, ou como
indenizagdo aquilo que ndo constitua atribuigao regular do servidor.

Tal assertiva aplica-se ao caso em tela, eis que o plano de saiide e assisténcia médica se
aproxima de uma utilidade destinada ao melhor desempenho do cargo ou emprego, em beneficio
dos servigos, inerente a politica, e ndo a despesa de pessoal do ente piiblico, e, portanto, resta
configurado como despesa de natureza institucional.
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Além do mais, a institui¢@o de plano de satide para vereadores deve ser implementada através
de edigdo de lei pelo proprio legislativo municipal, em consonancia as disposig¢des contidas nas leis de
Diretrizes Or¢camentarias, Responsabilidade Fiscal e da Nova lei de Licitagdes.

Cumpre esclarecer que a emissdo de Parecer Juridico por esta Assessoria ndo tem carater
substitutivo do Parecer emitido pelas Comissdes Permanentes, levando-se em consideragdo que estas
sdo constituidas pelos proprios membros da Camara, representantes eleitos do Povo, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Planura.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste Parecer Juridico ndo tem forg¢a vinculante, ou
seja, ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestagio das Comissdes
Legislativas Permanentes, porquanto a vontade do Parlamento, que analisa também questdes sociais e
politicas, reflete sobremaneira a vontade do povo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que o Projeto de Lei em comento estd em
conformidade com os preceitos constitucionais, legais, da técnica legislativa e do estilo parlamentar,
bem como ndo se observou infringéncia as normas regimentais ndo apresentando vicios que
comprometam sua tramitagdo. Recomenda-se o encaminhamento do projeto as Comissdes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redag¢io; Finangas, Orcamento e Tomada de Contas, para
emitirem seus pareceres, conforme suas respectivas competéncias.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Céamara Municipal de Planura,
Aos 14 de mageg de 2025.

MAURICIO EMACHADO FILHO
Assessor'Juridico
OAB/MG 159.894



