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Camara Municipal de Planura

MIRRAAHIRY

PROTOCOLO GERAL 160/2023 ANALISE JURIDICA

Data: 20/10/2023 - Horério: 13:16
Administrativo

POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
PROJETO DE LEI DIVULGACAO DA
RELACAO DOS MEDICAMENTOS DE
DISTRIBUICAO GRATUITA, DISPONIVEIS E
FALTOSOS NA FARMACIA POPULAR DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E

TRANSPARENCIA. REGULARIDADE
FORMAL. INOVACAO NO ARCABOUCO
MUNICIPAL. 1

I - DO RELATORIO

A Céamara Municipal de Planura/MG, por meio de sua Comissio de Legislacio,
Justica e Redacdo requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a anilise e emissio de
parecer acerca da possibilidade de apresentacio de projeto de lei, notadamente se existe
6bice técnico, legal ou de outra natureza para a aplicagdo das disposices constantes no PL
25/2023 e se a matéria da proposicio legislativa apresenta alguma inovacio no arcabouco

normatvo municipal.

Foi entregue para a emissio do presente parecer mensagem ao Projeto de Lei n°
25/2023, apresentada pelo Vereador Tarcisio Pimenta Ribeiro ressaltando que o objeuvo do

PL ¢é divulgar a relacio de medicamentos que sio distribuidos gratuitamente pela rede

A

publica municipal de saide e quais estdo em falta na Farmicia Popular da Rede de Satude \

Publica Municipal, tanto no site oficial da Prefeitura quanto nas unidades de Saude, o PL n°
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ANALISE JURIDICA

Art. 13. A Estrutura Organizacional da Camara Municipal de Planura ¢ composta por
Unidades Administrativas que constituem sua organizag@o permanente, de gestdo integrada

para o pleno cumprimento das fungdes do Poder Legislativo Municipal. .
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE

§ 1°. Unidades Institucionais de Direc;?iopR OJETO DE LEL DIVULGA CAO DA
I - Mesa Diretora; RELACAO DOS MEDICAMENTOS DE
DISTRIBUICAO GRATUITA, DISPONIVEIS E
§ 2°. Unidades Institucionais Opinativasfz:AI%c;lldi(t?égrgl)tisvasNA IRGECAREES, GEREEE S8

REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E

II - Presidéncia.

I - Plenario;

II - Comissdes Tematicas. TRANSPARENCIA. REGULARIDADE

§ 3°. Unidades Administrativas de Assistet8MF R ssesiDitnenio MitetoNO  ARCABOUCO
MUNICIPAL. 1

I - Gabinete do Presidente:

a) Assessoria Especial de Gabinete;
b) Comunitaedd OhRIELATED REA¢Ses Publicas e Cerimoniais;

¢) Servigos de Informatica e Gerenciamento de Sistemas

A Camara Municipal de Planura/MG, por meio de sua Comissio de Legislacio,
II - Controle Interno do Legislativo ' . o . _
Justica e Redagdo requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a analise e emissiao de

p@reoclé}’iqggir%g glgr%?ggggﬁﬁiade de apresentacao de projeto de lei, notadamente se existe
Ay Eransparéndizel Acesbo dutformagficrPyblieay aplicacao das disposi¢oes constantes no PL
L Ublieay ap p

25/&9%%98 SR f%]r%rtl%r(,igodgo%%%8?5%@1&%18136% apresenta alguma inovacio no arcabouco

normativo municipal.
III - Assessoria Juridica do Legislativo

a) Estagiariog; entregue para a emissao do presente parecer mensagem ao Projeto de Lei n®

B A2B3idgdes adminiseiatiVay dedatividudeipHpeeiisal ibeiro ressaltando que o objetivo do

PIIi & c(}g{grlgfﬁ earaxieé%g&%nglaera:mcmcamentos que sao distribuidos gratuitamente pela rede ”

publica municipal de satde e quais estdao em falta na Farmaicia Popular da Rede de Saide \\ :
: lati Redaca s \

ggl;ﬁggl%%gp%fy ?agtoegggg?eoofgé&% da Prefeitura quanto nas unidades de Saide, o PL n°
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25/2023, noticias relacionadas ao tema do PL na esfera federal e proposta de diligéncia da

Comissio de Legislagio, Justica ¢ Redacao.

Eis o resumo, a matéria comporta o seguinte parecet.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, ressalta-se que o escopo deste parecer juridico é orientar e/ou
esclarecer a0 6rgao assessorado quanto as exigéncias legais para a pratica de determinado ato
administrativo sob o aspecto juridico-formal, possuindo carater opinativo nao-vinculante!.
Para isso, utilizam-se como base fundamentos juridicos consolidados em legislacoes,

doutrinas e jurisprudéncias vigentes no momento de sua confeccio.

I1.1. DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI

No que tange ao aspecto material do Projeto de Lei em analise, ¢ de bom alvitre

apresentarmos algumas considera¢oes sucintas acerca da sua legalidade.

De plano, cumpre ressaltar que o dever de publicidade e transparéncia nos atos
da administracdo representam principios a serem seguidos a partir da instituicio da
Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito, uma vez que a
Constituicao determina prioridade na prote¢ao e plena realizagao dos direitos fundamentais
dos cidadidos. Com esta finalidade, os atos publicos devem ser amplamente comunicados aos

cidadaos.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se também como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo um substrato

positivo — o dever estatal de promover amplo e livre acesso a informacio como condicio

3

' Sobre o tema destacamos os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federal: Mandado de Seguranca (MS)
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necessiria ao conhecimento, a participacio e ao controle da administracio —e
outro negativo — salvo no que afete a seguranga da sociedade e do Estado e o direito a

intimidade, as a¢cdes administrativas nio podem desenvolver-se em segredo.

Por outra patte, as a¢oes de saude se apresentam como um dever do Estado,
sendo competéncia comum de todos os entes federativos cuidar da saude e assisténcia
publica. Desta forma, os deveres de publicidade se conjugam com os deveres prestacionais
de satde para confluir no escopo do PL 25/2023, que dispoe sobre a divulgacio da relagdo
dos medicamentos de distribuicao gratuita, disponiveis e faltosos, na Farmacia Popular da

rede Publica Municipal de Saide e da outras providéncias.

No ambito constitucional, o principio da publicidade vem regido no artigo 37,
caput: 3

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ja o dever de assisténcia a saude ¢ garantido pelo art. 196 da Carta Magna:

Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua
promogao, protegao e recuperacao.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 8.080/1990, regula o Sistema Unico de

Saude:
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Art. 6° Estio incluidas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de
Saude (SUS):
()

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

“m 23/08/2023 foi sancionada pelo Vice-Presidente da Republica no exercicio
do cargo de Presidente da Republica a Lei federal n® 14.654 que acrescenta dispositivo a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para tornar obrigatéria a divulgagao dos estoques dos

medicamentos das farmacias que compdem o Sistema Unico de Sadde (SUS). Vejamos:

Art. 1° A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. As diferentes instincias gestoras do Sistema Unico de Satde
(SUS) ficam obrigadas a disponibilizar nas respectivas paginas eletronicas na 4
internet os estoques de medicamentos das farmacias publicas que estiverem
sob sua gestio, com atualizagao quinzenal, de forma acessivel ao cidadao

”
comum.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publica¢ao oficial.

Ressalta-se que a publicagio oficial da lei acima destacada ocorreu no Diario

Oficial da Unido - Se¢do 1 - 24/8/2023, Pagina 7 (Publicagio Original).

Destarte, a divulgacio da relagio dos medicamentos de distribuicio gratuita,
disponiveis e faltosos na Farmacia Popular da Rede Publica Municipal de Satde ¢ medida
que se coaduna com a legalidade e os principios da publicidade e transparéncia dos atos
publicos. A difusio da informagdo deve ser feita da forma mais ampla possivel e assegurada
com a utllizagio dos meios adequados, no caso, em site oficial e nas dependéncias da

unidade de saude (UMS, UBS’s e Farmiécia Popular).
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Desta maneira, verifica-se que o Municipio de Planura/MG possui competéncia
para dispor acerca da divulgacao dos estoques de medicamentos disponiveis na rede publica

de saude para dispensagao por meio da Farmacia Popular.

Por conseguinte, a vista do exposto, a matéria aqui estudada pode ser objeto de
Lei Municipal, na forma do artigo 30, inciso V da Constituicao Federal e 170, inciso VI da

Constituicao Estadual.
I1.2. DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI

Conforme explanado no tépico anterior o municipio pode legislar a respeito da
matéria. O proximo passo € analisar acerca dos aspectos formais deste, haja vista que,
embora nao usurpe competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o PL ctia despesa 5

para a Administragdo. Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado pelo Supremo

Tribunal Federal:

Nao usurpa competencia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribui¢dao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da Constituicao Federal).”

Além disso, a proposta apresentada nio versa sobre tema de iniciativa privativa

do Prefeito de Planura/MG:

Att. 56 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
[ — criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos, na administracio -
direta, autarquica e fundacional, e fixacio ou aumento de remuneracao dos
servidores;

II — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,

(ade € apo D1AaCio (10O C1Y OLC
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IIT — organizaciao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracao;

IV — criacao, estruturacao e atribuicoes dos orgaos da administragao publica
municipal.

Por se tratar de projeto de lei que nao usurpa competéncia do executivo,
conforme Lei Organica do Municipio de Planura ¢ esta em consonancia com lei federal de
recente publicacao, nota-se que a lei atende aos requisitos formais, nao havendo correcio a

se apontar quanto ao aspecto formal.

Finalmente, em relagdo ao dltimo questionamento, a matéria da proposicao
legislativa apresenta inovagio legislativa no arcabouco municipal, notadamente em relacio ao

artigo 3° e paragrafos, que dispoe sobre as medicacoes de uso continuo.

I11- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, nas questdes acima clencadas, esta Assessoria Juridica
conclui pela inexisténcia de Obice técnico, legal ou de outra natureza para aplicacio das
disposi¢des constantes no PL n® 25/2023 e que a matéria da proposi¢io legislativa apresenta

inovagao legislativa no arcabougo municipal.

Esta ¢ a analise, s.m.j

De Uberlandia/MG para Planura/MG, 19 de outubro de 2023.
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