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PARECER JURIDICO

Submete o Sr. Presidente a parecer desta assessoria juridica, 1° Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar 2/2021, que “Altera a Lei Complementar 073/2020, a Lei
Complementar 004/2005, que Dispde sobre a criacdo e exting¢io de vagas, extingio de
cargos publicos ja existentes e modifica a estrutura do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Planura e dd outras providencias” e alteragdes posteriores, em especial a
Lei Complementar 020/2009, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, protocolizado
nesta Camara na data de 29 de abril de 2021, protocolo geral n® 27/2021, para fins do disposto

no art. 108, do Regimento Interno.

Inicialmente, ha que se verificar se a criagdo de cargos da forma como pretendida esta

vedada pela Lei Complementar 173/2020.

Ocorre que, pela ressalva que a propria mensagem do projeto de lei e dos seus proprios
dispositivos estabelecem, qual seja, a de que o Poder Executivo estd na verdade reduzindo o
gasto com pessoal previsto naquela lei, quando cria os cargos em referéncia, efetua uma
verdadeira compensacio, excluindo outras despesas que sdo suficientes para fazer face as

despesas criadas.

A prépria Lei Complementar 173/2020 prevé o mecanismo da compensag&o, quando:

“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagfio de
remuneragio a membros de Poder ou de 6rgfo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou func¢fio que implique aumento de despesa;

111 — “alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;”
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Portanto, de todo lado que se analisa o projeto de lei complementar apresentado, nfo
existem elementos que concorram para a ofensa a LC 173/2020. Ao contrario, estd sendo feita
uma economia com gasto com pessoal, o que torna legal e constitucional o projeto de lei em

referéncia.

Veja-se 0 Processo: 1092248 Natureza: CONSULTA TCEMG, do final do ano de 2020,

especificamente sobre essa questdo:

(...) Nesse complexo contexto fatico e normativo, sobressai a competéncia do
Tribunal de Contas para garantir maior seguranga juridica aos seus jurisdicionados,
apontando dentre as possibilidades de interpretagéio da norma, aquela que melhor se
adequa ao seu eixo finalistico (contengdo de gastos publicos); sem, no entanto,
desconsiderar a opgdo politica local, representada por seu planejamento
administrativo, seja ele anterior, concomitante ou posterior a edi¢cdo da Lei
Complementar n°® 173/20, no que tange & fixagdo de quais despesas publicas sdo
relevantes ou ndo relevantes, ainda que durante o periodo de crise. Com efeito, um
planejamento administrativo congruente com a responsabilidade fiscal e
adequadamente motivado é o vetor que devera nortear o gestor publico na tomada de
decisdo relacionada aos provimentos de cargos ou empregos publicos do seu quadro
de pessoal, em especial em periodos como os que se tém vivenciado, de notéria
excepcionalidade econdmico-financeira, substancialmente agravada pela calamidade

de saude publica decorrente da pandemia. Ressalta-se, também, que, se a lei

complementar permite a criacio de cargo, emprego ou funcio que nio gere

aumento de despesas, nenhuma razdo hé para impedir que eles sejam objeto de

concurso publico (cargos e empregos efetivos) e, portanto, de consequente
provimento. Noutras palavras, a exclusfo da possibilidade de criagdo de cargos,
empregos e fun¢des que ndo gerem acréscimo de despesa das hipdteses proibidas
pelos incisos IV e V do art. 8° preserva a finalidade do art. 8° de impedir o aumento

de gastos, bem como evita o engessamento da Administragdo Publica.”.
Também no manual do TCE a respeito de gasto com pessoal, tem-se que:

“2.3.3.2 — possibilidade O gasto com servidores é permanente e progressivo,
motivos pelo qual n3o basta o administrador calcular apenas o “salario” de cada um,
mas solicitar estudos e informagdes sobre o impacto econdmico-financeiro que as

novas contratagdes impordo ao 6rgdo. A orientagdo é que a autoridade responsavel
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pela criagdo de novos CCs solicite demonstrativo da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva vigorar e nos dois seguintes,
demonstrando a origem dos recursos para seu custeio e comprovando o nio

comprometimento das metas fiscais ou, em caso contrario, apontando as medidas
de compensacdo (art. 16, I e art. 17, §§1° e 2°, da LRF). Por 6bvio que o peso da

folha de pagamento influird em todas as outras 4reas de Administragdo do Orgfo.
Assim, qualquer aumento de despesa nesse setor, afetard outras iniciativas e

providéncias no universo de demandas que todo 6rgdo publico acumula'.”.

Importante mencionar que as medidas de compensago sdo de longa data previstas na

legislagdo vigente, em especial o art. 16, I e art. 17, §1° e §2°, da LRF.

No caso em tela, a compensagdo feita é permanente, o que exige a Lei, ja que a
reducdo de diversos cargos em comissdo gera economia mais que suficiente para fazer face a

criagdo dos cargos.

Néio obstante, a proposi¢do em andlise encontra-se redigida com clareza e com
observancia da técnica legislativa e do estilo parlamentar, bem como nfo se observou
infringéncia as normas regimentais, de modo que opino pelo recebimento da proposi¢fo,
fazendo-se sua apresentagdo ao Plendrio, com a leitura da mensagem e posterior
encaminhamento as Comissdes Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo; Financas,
Orcamento e Tomada de Contas; Obras e Servicos Publicos para emitirem seus pareceres

quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, gramatical, 16gico e orgamentério.
E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Cémara Municipal de Planura,

Aog30 de 7{11 de 2021.
1\\\»

VIACHADO FILHO
Assessor Juridico
OAB/MG 159.894




