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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
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Procedéncia: Prefeitura Municipal de Planura

Exercicio: 2017

Responsavel: Paulo Roberto Barbosa

MPTC: Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE
A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N° 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1.  Emitido Parecer Prévio pela aprovagao das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n® 102/2008.

2. O Relatorio de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos
deste Tribunal, especialmente quanto ao parecer conclusivo sobre as contas.

3. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal
modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua
execug¢do, a suplementacdo expressiva de dotacdes, o que descaracteriza a peca orgamentaria
e, ainda, coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas governamentais
tracados.

4. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementacdo do Piso Nacional da
Educagdo Basica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do
disposto no inciso VIII do art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal
n°® 13.005/2014.

5. Devem ser envidados esforcos para melhoria do desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestao
Municipal — [EGM.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
11* Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 11/4/2019

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

I - RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Planura, exercicio de 2017, sendo
responsavel o Senhor Paulo Roberto Barbosa, Prefeito Municipal a época, a qual tramita neste
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Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolucdo n® 16/2017 ¢ da Portaria n°
28/PRES./2018.

O Orgdo Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletronico n°
1820933, ndo apontou irregularidades, ndo ensejando, portanto, abertura de vista ao
responsavel.

Informou aquela unidade técnica que foi concedida autorizacdo na LOA para suplementagao
de dotagdes em até 30% do orgamento aprovado (Pagina 2).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer - arquivo eletrénico n°
1822514, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das contas, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar estadual n°102/2008.

Este ¢é o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n° 04/2009, na Instru¢do Normativa n® 04/2017 e
na Ordem de Servico Conjunta n° 01/2018, bem como nas informacdes constantes do
“Relatorio de Conclusdo PCA” - arquivo eletronico n° 1820933, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, V e VII .
Atendido
(Paginas 2/8) do art. 167 da CR/88 € arts. 42, 43 e
59 da Lei Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Miaximo de 7% do somatdrio dos
(Pégina 9) recursos previstos no § 5° do art. 153

e nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88 (art. 6,01%
29-A, inciso I — CR/88)

3. Manutengdo e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e 30,28%
do Ensino — MDE (Péginas | Transferéncias (art. 212 - CR/88)
10/14)

Minimo de 15% dos Impostos e
Recursos (art. 77, HI -ADCT/88),

4. Agoes e Servicos Publicos de| . . 25,22%
, . ndo havendo wvalor residual do
Saude (Paginas 15/19) , . . .
exercicio anterior a ser aplicado.
Maximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e
.D Total P 1 ’ o 9
5. Despesa Total com Pessoa “b”, art. 23 e 66 da LC 101/2000). 51,99%
(Paginas 20/23) sendo:
54% - Poder Executivo 49,06%
6% - Poder Legislativo 2,93%
6. Controle Interno (Pagina 24) Caput e § 2° do art. 2°, § 6° do art. 3 Atendido

e Caput do art. 4° da INTC 04/2017

Vide abaixo
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Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1, 2, 3, 4 e 5, bem como o disposto na INTC n°® 04/2017, para o item 6,
considerando a ocorréncia a seguir destacada:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgdo Técnico informou a pagina 2 que foi concedida autorizagdo na LOA para
suplementagdo de dotacdes em até 30% do orcamento aprovado.

Embora nao haja restricao legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo que, doravante, na elaboracdo das propostas orcamentdrias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementagdo expressiva de
dotagdes, o que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

Item 6. Controle Interno:

O Orgio Técnico informou a pagina 24 que o Parecer do Controle Interno foi pela
regularidade das Contas. Contudo, o Relatério de Controle Interno apresentado abordou
parcialmente os itens exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o caput e § 2° do art. 2°, 0
§ 6° do art. 3° e o caput do art. 4°, todos da Instru¢do Normativa n° 04, de 29 de novembro de
2017.

Considero irregular a apresentacdo do Relatério de Controle Interno que ndo atenda as
exigéncias contidas na INTC n°® 04/2017, contudo, no meu entender, tal ocorréncia por si s6
ndo tem o conddo de macular as contas.

Assim, deixo de responsabilizar o gestor e recomendo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, bem como ao titular do setor responsavel, que, doravante, adotem medidas
visando ao aprimoramento continuo dos mecanismos de controle, bem como ao atendimento
as exigencias deste Tribunal acerca da elaboragdo e envio do respectivo relatorio.

Registro, ainda, que este Tribunal, por meio dos arts. 2°, 3° e 4° da Ordem de Servico
Conjunta n° 01/2018, estabeleceu, respectivamente, a verificacio da utilizacdo dos
instrumentos previstos no inc. VI do art. 167 da CR/88; o acompanhamento do
cumprimento das metas 1 e 18 do PNE; a inclusdo dos resultados obtidos pelos
municipios no Indice de Efetividade de Gestio Municipal - IEGM no relatério técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servico Conjunta n® 01/2018, verifiquei que
o Orgdo Técnico destacou & pagina 8 que o Municipio de Planura ndo utilizou os instrumentos
previstos no inciso VI do art. 167 da CR/88, quais sejam: remanejamento, transposicao e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um o6rgdo para
outro.

Em que pese ndo ter ocorrido no presente caso remanejamento, transposi¢do e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacgdo para outra ou de um Orgdo para outro,
recomendo ao gestor que, caso seja necessario utilizar tais instrumentos, observe as
disposi¢des contidas no § 8° do art. 165 e inciso VI do art. 167 da CR/88, bem como as
orientacdes desta Casa, exaradas por meio das consultas retro citadas.
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Registro que este Tribunal, ao responder as Consultas n°s 862749/2014' e 958027/20162,
posicionou-se no sentido de que o remanejamento, a transposicao e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro dependem de prévia
autorizacdo legislativa, a qual ndo pode se dar por meio da LOA.

Quanto ao disposto no art. 3° da Ordem de Servico Conjunta n® 01/2018, por meio do qual foi
estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE, constatei
pela informagdo técnica de paginas 25/26, que o Municipio de Planura apresentou os
seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, at¢ 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criangas de até 3(trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

A - Universalizacio da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade, até 2016.

Populacdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

337 313
B - Ampliacio da oferta de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populacdo de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

706 143

Tomando por base esses dados, o Orgdo Técnico concluiu que o Municipio de Planura
cumpriu 92,88% da Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, deixando de atender o
disposto na Lei Federal n° 13.005/2014 em 7,12%.

Assim, propos a expedi¢do de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta.

Ja para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio de Planura cumpriu,
até 2017, o percentual de 20,25%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os
profissionais da educacdo basica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicao da Reptblica c¢/c 0 §1° do art. 2° da Lei Federal n® 11.738/ de 2008.

Modalidade da Educacio Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$2.298,80 (RS)
Creche 3.997,18
Pré Escola 3.997,18
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) 3.997,18

Diante das informagdes prestadas pelo gestor, o Orgdo Técnico informou que o Municipio de
Planura observa o piso salarial nacional para pagamento dos profissionais da educacao basica,
previsto na Lei Federal n° 11.738/2008, atualizado para o exercicio pela Portaria MEC n°
31/2017, cumprindo o disposto no inciso VIII do art. 206 da CR/88.

! Processo apreciado nas Sessdes de 20/06/2012 e 25/06/2014 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Claudio Terrdo
2 Processo apreciado nas Sessdes de 04/11/2015 e 02/03/2016 do Tribunal Pleno. Relator: Conselheiro Wanderley Avila
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No que tange ao disposto no art. 4° da Ordem de Servico Conjunta n® 01/2018, por meio do
qual foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio técnico os resultados obtidos pelos
municipios no IEGM, cabe destacar que a implementacao desse indice no ambito deste
Tribunal foi aprovada por meio da Resolucdao TC n°® 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o célculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario definido pela INTCEMG n° 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educagdo; Saude; Planejamento;
Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da
Informacgdo. O Municipio ¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem
aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
A Altamente efetiva IE’G.M com pe.lo menos 90% da nota maxima e, no
minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% ¢ 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% ¢ 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagio IEGM menor que 50%

A unidade técnica, apés ponderacdo das notas alcangadas nas sete dimensdes, calculada
conforme metodologia unica adotada nacionalmente, informou a pagina 28 que o Municipio
de Planura, no exercicio de 2017, foi enquadrado na faixa C — Baixo nivel de adequagao,
conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA

Educagio

Satde

Planejamento

Gestdo Fiscal

Meio Ambiente

Cidades Protegidas

Governanga em Tecnologia da Informagao

C — Baixo nivel de adequagao

UJOOOOE_JUJ

Ressaltou o Orgdo Técnico a pagina 29 que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do
IEGM, no ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo,
amplia o conhecimento dos Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das acdes da
gestdo publica, possibilitando possiveis corre¢do de rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagdo
do planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as
acOes dos governos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade estd com
baixo nivel de adequacdo, recomendo ao gestor que envide esforgos para melhorar o
desempenho das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria
do Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM.

III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢amentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal e de
repasse de recursos a Camara Municipal, voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovagao
das contas do Senhor Paulo Roberto Barbosa, Prefeito Municipal de Planura, exercicio de
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2017, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n°® 102/2008, com as
recomendacdes constantes da fundamentagdo do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e nas Agdes ¢
Servicos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestagdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspe¢ao nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2017 em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderao vir a sofrer alteracdes em virtude das agdes de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugdo orgcamentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2017, enviados por meio do SICOM pelo Chefe do Poder
Executivo de Planura, considerando as diretrizes ¢ os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de
auditorias e inspecdes.

Intime-se.

Cumpridas as disposigdes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir PARECER PREVIO pela
aprovacdo das contas anuais de responsabilidade do Sr. Paulo Roberto Barbosa, Prefeito
Municipal de Planura, exercicio de 2017, nos termos do disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n® 102/2008, ressaltando-se que a manifestacao deste Colegiado em sede de
parecer prévio nao impede a apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo
fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orgamentaria,
contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia; II) registrar que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo tnico do
art. 1° da Decisdo Normativa n°® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os
indices constitucionais relativos a aplicagdao de recursos na Manutencao ¢ Desenvolvimento
do Ensino e nas A¢des e Servigos Publicos de Saude passaram a ser objeto de apreciacdo nos
autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias
tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio, e que, in casu, nao foi realizada
inspecdo nessa municipalidade referente ao exercicio de 2017, permanecendo, assim, 0s
indices indicados na fundamentagdo do inteiro teor deste parecer, apurados com base nos
dados apresentados na prestagdo de contas anual, os quais poderdo vir a sofrer alteragdes em
virtude das agdes de fiscalizacdo desta Corte; III) registrar, ainda, que os demais dados
referentes a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio de 2017, enviados
por meio do SICOM pelo Chefe do Poder Executivo de Planura, considerando as diretrizes e
os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a analise e ao processamento das prestacdes de
contas anuais, deverao ser observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para
fins de planejamento de auditorias e inspecdes; I'V) determinar a intimacao do responsavel; V)
determinar, por fim, que, cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos
previstos, sejam arquivados os autos.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de abril de 2019.

WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

je/dds
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