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Planura/MG, 16 de dezembro de 2019.

Oficio n® 211/2019

Assunto: Encaminha Veto Total a Proposigéo de Lei n® 19/2019.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente, a V. Exa. e aos demais Edis desta augusta Casa de Leis,
vetar na integralidade o Projeto de Lei n° 19 , de 2 de dezembro de 2019, o qual
“ESTABELECE A ISENCAO DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, considerando os fundamentos

legais que seguem.

Sem mais, para o momento, reafirmo meus votos de estima e consideracao

pelos nobres edis.

Atenciosamente.

PAULO ROBERTO BARBOSA

Prefeito Municipal de Planura/MG

Paulo Roberto Barbosa
Prefeito Municipal
RG 4101548 SSP/MG

CAMARA MUNICIPAL DE PLANURA
PROTOCOLO N.2___J04 ! 2049

Planura, (| é’ﬁiﬂw | 7049
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Ao Exmo. Senhor Rodrigo Ramos Cabrobé

DD. Presidente da Camara Municipal de Planura/MG.

VETO TOTAL A PROPOSICAO PROJETO DE LEI
N.° 19, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2019 QUE
“ESTABELECE A ISENGAO DA CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGCAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Senhor Presidente da Camara Municipal de Planura/MG,

Cumpre-nos comunicar-lhe que, no uso das atribuicées que compete ao Poder
Executivo e na forma do disposto no artigo 61 da Lei Orgénica deste Municipio de
Planura/MG, o Prefeito Municipal vem VETAR INTEGRALMENTE a Proposigao de Lei n°
19 de 2 de Dezembro de 2019, originario do Poder Legislativo Municipal, pelos fatos e

fundamentos que se passa a expor a seguir:

1 -DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO VETO

Esta Casa Legislativa apresentou Proposicdo de Lei 19 de 2 de Dezembro de
2019, oriundo do Poder Executivo, que “ESTABELECE A ISENCAO DA CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O projeto de lei em tela tornar isento da Contribuigdo para Custeio do Servigo
de lluminagdo Pubica o contribuinte que tiver instalado em sua residéncia maquinas ou

aparelhos indispensaveis @ manutengao da vida que consumam energia elétrica.

Inicialmente, cumpre destacar que, em que pese a autonomia conferida aos

Estados e Municipios, a estrutura federativa brasileira ndo a dispée de maneira ilimitada,
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inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé

conferida ao poder constituinte originario.

A vista disso, aos entes federados inferiores ¢ imposta a estrita observancia
dos principios e das regras gerais de organizagéo adotados pela Unizo. Sobre o tema,

Raul Machado Horta leciona:

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizacao
originaria da Federacgdo, torna a Constituicdo Federal a sede de
normas centrais, que vao conferir homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais, seja

na area subordinada da legislagao ordinaria.”

Dentre os principios e normas gerais, destaca-se o Principio da Separacio

dos Poderes, sobre o qual se discorrera com mais atengéo adiante. Sendo um principio

juridico-constitucional ligado ao ordenamento juridico brasileiro pela sua previsao
expressa no artigo 2° e, mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituicao
Federal, esta determinou matérias Cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos

Municipios, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao

estadual;

' HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Pablico
n.° 88, p. 5.
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial:

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Unizo e do
Estado, servicos de atendimento a sadde da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.”

(grifou-se)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por extensio, propagou esse

regramento, consoante dispde o artigo 169 e seguintes da Carta Mineira, in verbis:

“Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privatva e comum ou suplementar, a ele atribuida pela

Constitui¢cdo da Republica e por esta Constituicio.

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a par
de outras limitagdes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do

plano diretor;
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c) a policia administrativa de interesse local, especialmente em
matéria de salde e higiene publicas, construgao, transito e trafego,
plantas e animais nocivos e logradouros publicos;

d) a matéria indicada nos incisos |, Ill, IV, V e VI do artigo anterior;

€) o regime juridico Unico de seus servidores, observada a
diversificagdo quanto aos da administragéo direta, da autarquica e
da fundacional em relagdo aos das demais entidades da
administragao indireta:

f) a organizagao dos servigos administrativos:

g) a administragao, utilizagéo e alienagao de seus bens;

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses locais e
as normas gerais da Uni&o e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais;

b) caca, pesca, conservagdo da natureza e defesa do solo e dos
recursos naturais;

c) educagao, cultura, ensino e desporto;

d) protegéo a infancia, a juventude, & gestante e ao idoso.

§ 1° — O Municipio se sujeita as limitagées ao poder de tributar de

que trata o art. 150 da Constituigcao da Republica.

§ 2° — As diretrizes, metas e prioridades da administragdo municipal

serao definidas, por Distrito, nos planos de que trata a alinea “a” do

inciso Il deste artigo.” (grifou-se)

De igual modo, a Lei Organica do Municipio de Planura/MG estabeleceu:

“Art. 19 — Compete privativamente ao Municipio:

| — emendar esta Lei Organica;
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Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

lll — suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

(s}

Com efeito, diante do exposto, verifica-se que o Projeto apresentado se

consolidou com vicio de competéncia, porque estabelece diretrizes orgamentarias,

matéria de competéncia exclusiva do Executivo Municipal, sen&o vejamos o que dispde a
Lei Orgénica do Municipio de Planura/MG:

‘Art. 56 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos, na
administragao direta, autarquica e fundacional, e fixacdo ou aumento
de remuneragao dos servidores:

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

Il — organizacio administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao;

IV — criagao, estruturacao e atribuicbes dos 6rgaos da administracao

publica municipal.” (grifou-se)
“‘Art. 87 — Ao Prefeito compete privativamente:

(...)

XX — superintender a arrecadacao dos tributos e precos, bem como
a guarda e aplicagdo da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos

créditos votados pela Camara: (...).7

Assim, a concessiao da isencdo, bem como as demais providéncias

constantes do Projeto de Lei em analise, tem como consequéncia a alteraciao do

valor arrecadado mensalmente pelo Municipio de Planura/MG.
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Ressalte-se que o Projeto de Lei em analise refere-se & matéria orcamentaria,

cujo deflagrar do processo &, por mandamento constitucional, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido estabelece a Constituicdo Federal de 1988:
“SECAOQ Il
Dos Orgcamentos
Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| — o plano plurianual:
Il — as diretrizes orgamentarias;

lll — os orgamentos anuais.”

Ademais, a luz do texto constitucional, é vedada ao Poder Legislativo iniciativa
de lei que implique na alteracéo da Lei Orgamentaria e que interfira na discricionariedade
(decisdo da oportunidade e conveniéncia) do Alcaide na elaboracéo da Lei Orgamentaria,

pois se reitera, a iniciativa da Leij Orgamentaria é privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo.

O referido entendimento encontra ressonancia no Supremo Tribunal Federal,
sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro Celso de Mello na ADIN n° 352
— DF:

“Ora restado vedado ao legislador iniciar processo legislativo que
importe na alteragdo do orgamento, indiscutivel que também lhe
resta proibido legislar sobre qualquer matéria que implique na
necessidade de efetivagdo da dita alteracdo. A criacdo de nova

despesa para o Estado, sem a existéncia de recursos orgamentarios
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especificos para cobri-la, obriga a alteragdo do orgamento, matéria
de iniciativa do Executivo” (RTJ 133/ 1.044).

A fungao legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestao administrativa, matéria tributaria,
orcamentaria e servigos publicos.

Neste sentido, Marcelo Novelino? leciona que as leis orgénicas dos municipios
tém auténtica natureza de ‘constituigdes”, pois organizam e estruturam entes federativos
autébnomos, e, portanto, existe um poder constituinte decorrente municipal dotado da

mesma natureza e caracteristica dos poderes estaduais e do originario.

Desta forma, mesmo que subordinado a Constituicao do Estado, o fundamento
de validade do poder municipal esta na prépria Constituicdo Federal, que o instituiu
quando dispds diretamente da elaboragdo das leis organicas aos municipios em paralelo
com a disposicdo quanto as constituicbes estaduais. Frisa-se, assim, que o poder
decorrente nos municipios nao & instituido pelas constituicbes estaduais, mas pela propria

Constituicao Federal.

Diante do exposto até aqui, constata-se, portanto, que ha vicio de iniciativa

no Projeto de Lei em analise, pois diz respeito & matéria orcamentaria e tributaria, a

qual € de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Isto porque qualquer espécie
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente,
inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado

assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Desse modo, € latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciacao, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O

Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para legislar sobre matéria

* NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sio Paulo: Método, 2008.
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orcamentaria, até mesmo porque, ao tratar destes temas, culmina-se em obrigacgdes e,

consequentemente, aumento de despesas, como é o caso.

Portanto, a edigdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagracdo do processo legislativo, pois

invade a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo, ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo,
afronta ndo s6 o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito. qual seja, o Principio da
Separacdo dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988,

in verbis:

“Art. 2° Sao Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

A Separagdo de Poderes &€ um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro, pela sua previsao expressa no artigo 2° e, mais adiante,
no artigo 60, § 4°, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de
ser principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada por todos os
Estados Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagédo que o atinja deve ser tida

por inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

‘A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode
administrar. Cada um dos érgdos tem miss&o propria e privativa: a
Camara estabelece regra para a administracdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita

normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia
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de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagao de
fungbes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da
Camara que invadir ou retirar atribuicéo da Prefeitura ou do Prefeito
— € nulo, por ofensivo ao principio da separagao de fungbes dos
orgéos do governo local (CF, art. 2° c/c o art, 31), podendo ser

invalidado pelo Poder Judiciario”.

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

‘Sao esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo iSO
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo
especialmente, mas também do Judiciario, sé se desenvolverio
a bom termo se esses 6rgios se subordinarem ao principio da
harmonia, que nio significa nem o dominio de um pelo outro,
nem a usurpacao de atribuicdes, mas a verificagio de que ente
eles ha de haver consciente colaboragédo e controle reciproco
que, alias, integra o mecanismo, para evitar distorcdes e
desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento de outro” * (grifou-se).

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administrag&o, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta

€ exatamente a situacao verificada no Projeto de Lei em apreco.

3 Direito Municipal Brasileiro, Sdo0 Paulo: Malheiros, 2006, 152 Ed., pp. 708, 712, atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.

¢ SILVA | José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 4* edicdo. Sao Paulo: Editores
Malheiros, 2007, pag. 45.
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Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em

tela. Contudo, como se i@ nao bastasse, verifica-se a auséncia da estimativa do

impacto orcamentario-financeiro, disposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal

como requisito indispensavel a concessio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita.

Ademais, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LFR), estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit publico,
estabilizar a economia e controlar os gastos governamentais. Assim, a LRF limita a acao
do legislador na concess&o de incentivos de natureza tributaria nos termos do artigo 14

que assim prescreve:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita_devera

estar_acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagao de tributo ou contribuiczo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracao de

aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
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discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliag&do do incentivo ou beneficio
de trata o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso
Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,
Il, IV e Vdoart. 153 da Constituigao, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.” (grifou-se)

Como se vé, o dispositivo supracitado objetiva alcancar as metas previstas no
artigo 1° da LRF, por meio de uma gestao fiscal responsavel, planejada e transparente, a

fim de prevenir situacoes de desequilibrio orgamentario. Por isso, impde_limites e

condicdes para a concessio ou ampliacao de incentivo ou beneficio que implique

renuncia de receita publica.

Para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o conceito de
‘renuncia de receita” refere-se a “rentncia de receita tributaria”, entendida como a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio, sendo que no § 1°, o legislador

exemplificou algumas espécies de incentivos ou beneficios tributarios.

Portanto, qualquer ato que importe rentincia de receita deve ser

precedido de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as

consequéncias _imediatas e futuras sobre a arrecadacao e indicar as medidas de

compensacao cabiveis, o que nio foi feito na proposta enviada, PORQUE NAO
FORA APRESENTADA JUNTAMENTE COM IMPACTO ORCAMENTARIO E MEDIDAS
COMPENSATORIAS, restando patente o vicio contido no mesma e a

impossibilidade de aprovacio sem que a mesma se configure ileqgal.

W
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Por todo o exposto, concluimos pela ilegalidade e inconstitucionalidade desta
proposi¢ao, pois conforme amplamente comprovado a matéria disciplinada na mesma é
de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, além de representar

renuncia de receita ao municipio de Planura/MG.

Estas s&o as razbes do Veto, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos
Senhores Membros dessa Camara de Vereadores — ressalvada nossa homenagem e
reconhecimento ao Legislativo Municipal pela iniciativa do debate e pela importancia do

tema abordado.

Planura/MG, 16 de Dezembro de 2019.

PAULO-ROBERTO BARBOSA

Prefeito Municipal de Planura/MG
Paulo Roberto Barbosa
Prefeito Municipal
RG 4101548 SSP/MG



SOUSA OLIVEIRA

PARECER JURIDICO

ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 19/2019 —
ESTABELECE A ISENCAO DA
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. DO REQUERIMENTO

O Municipio de Planura/MG, por meio de seu ptefeito municipal, Sr. Paulo
Roberto Batbosa, requereu a esta Assessotia Juridica Especializada a emissio de parecer
acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 19/2019, de autoria do Podet
Legislativo Municipal, que estabelece a concessio de isen¢io da conttibuigio para custeio do 1

servigo de iluminagao publica e da outras providéncias.
E o relatério, passa-se a analise juridica do tema.

I1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cumpre destacar que, em que pese a4 autonomia conferida aos
Estados e Municipios, a estrutura federativa brasileira ndo a dispée de maneira ilimitada,
inexistindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so6

conferida ao poder constituinte originatio.

A vista disso, aos entes federados inferiores é imposta a estrita observancia dos
principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela Unido. Sobte o tema, Raul

Machado Horta leciona:

¢

Uberlandia | MG Belo Horizonte | MG
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ADVOGADOS ASSOCIADDS

“A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagio
originaria da Federacdo, torna a Constituicio Federal a sede de normas
centrais, que vao conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio

das Constitui¢oes Estaduais, seja na area subordinada da legislacio
ordinaria.”

Dentre os principios e normas gerais, destaca-se o Principio da Separacio dos
Poderes, sobre o qual se discorrera com mais atengdo adiante. Sendo um ptincipio juridico-
constitucional ligado a0 ordenamento juridico brasileiro pela sua previsio exptessa no artigo
2° e, mais adiante, no artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicio Federal, esta
determinou matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, sendo

vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de intetresse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislaciao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protegao do patrimonio histérico-cultural local, observada
a legislacao e a agao fiscalizadora federal e estadual.” (grifou-se)

' HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito
Pablico n.° 88, p. 5.
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A Constituicio do Estado de Minas Gerais, pot extensdo, propagou esse

regramento, consoante dispoe o artigo 169 e seguintes da Carta Mineira, 7z verbis:

“Art. 169 — O Municipio exetce, em seu tetritorio, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicio da
Republica e por esta Constitui¢io.

()

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de intetresse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagio do solo, a par de outras

limitagGes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

c©) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de

saude e higiene publicas, construcio, transito e trafego, plantas e animais

nocivos e logradouros publicos;

d) a matéria indicada nos incisos I, ITI, IV, V e VI do artigo antetior;

e) o regime juridico unico de seus setvidores, observada a diversificacao

quanto aos da administragio direta, da autirquica e da fundacional em 3

relacao aos das demais entidades da administracio indireta;

f) a organizacao dos servigos administrativos;

2) a administracao, utilizacao e alienacio de seus bens;

IT — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar,

observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da

Unido e as suplementares do Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentatias e 0s orcamentos anuais;

b) caga, pesca, conservacao da natureza e defesa do solo e dos recursos

naturais;

c) educagao, cultura, ensino e desporto;

d) protecao a infancia, a juventude, a gestante e ao idoso.

§ 1° — O Municipio se sujeita as limitagdes ao poder de tributar de que trata

o art. 150 da Constitui¢ao da Republica.

§ 2° — As diretrizes, metas e prioridades da administragio municipal serdo
c»

definidas, por Distrito, nos planos de que trata a alinea “a” do inciso II
deste artigo.” (grifou-se)

De igual modo, a Lei Organica do Municipio de Planura/MG estabeleceu:

“Art. 19 — Compete privativamente ao Municipio:
I — emendar esta Lei Organica; A %
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IT — legislar sobre assuntos de interesse local;
III — suplementar a legislagao federal e estadual no que couber. (...)”

Com efeito, diante do exposto, verifica-se que o Projeto apresentado se

consolidou com vicio de competéncia, porque estabelece diretrizes orcamentarias, matéria

de competéncia exclusiva do Executivo Municipal, sendo vejamos o que dispde a Lei

Organica do Municipio de Planura/MG:

“Art. 56 — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

I — criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos, na administracio
direta, autarquica e fundacional, e fixagao ou aumento de remuneracio dos
servidores;

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria dos servidores;

III — organizagdao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio;

IV — criagdo, estruturagao e atribui¢oes dos 6rgaos da administracao publica 4‘
municipal.” (grifou-se)

“Art.87 — Ao Prefeito compete privativamente: (...)
XX — superintender a arrecadagao dos tributos e precos, bem como a
guarda e aplicacao da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro

das disponibilidades or¢amentarias ou dos créditos votados pela Camara;

()7

Assim, a concessdo da isencdo, bem como as demais providéncias

constantes do Projeto de Lei em analise, tem como consequéncia a alteracdo do valor

arrecadado mensalmente pelo Municipio de Planura/MG.

Ressalte-se que o Projeto de Lei em analise refere-se a matéria orcamentaria,
cujo deflagrar do processo é, por mandamento constitucional, de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido estabelece a Constituicao Federal de 1988:
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“SECAOII

Dos Or¢amentos

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I — o plano plurianual;

IT — as diretrizes orcamentatias;

IIT — os orgamentos anuais.”

Ademais, a luz do texto constitucional, é vedada ao Poder Legislativo iniciativa de
lei que implique na alteracio da Lei Otcamentiria e que interfira na discricionariedade
(decisao da oportunidade e conveniéncia) do Alcaide na elaboracio da Lei Or¢amentaria,
pois se reitera, a iniciativa da Lei Orcamentaria é privativa (exclusiva) do Chefe do Poder

Executivo.

O referido entendimento encontra ressondncia no Suptemo Ttribunal Federal,

sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministto Celso de Mello na ADIN n° 352 —
DF: 5

“Ora restado vedado a0 legislador iniciar processo legislativo que importe
na alteragio do orgamento, indiscutivel que também lhe testa proibido
legislar sobre qualquer matéria que implique na necessidade de efetivacao da
dita alteragdo. A criag¢ido de nova despesa para o Estado, sem a existéncia de
recursos orgamentarios especificos para cobri-la, obriga a alteracio do
or¢amento, matéria de iniciativa do Executivo” (RT] 133/ 1.044).

A fungido legislativa da Camara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungao de gestdo administrativa, matéria tributaria, orcamentaria e servicos

publicos.

Neste sentido, Marcelo Novelino? leciona que as leis organicas dos municipios

tém auténtica natureza de “constitui¢bes”, pois organizam e estruturam entes federativos

> NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sao Paulo: Método, 2008. t?
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autbnomos, e, portanto, existe um poder constituinte decotrente municipal dotado da

mesma natureza e caracteristica dos poderes estaduais e do originario.

Desta forma, mesmo que subordinado a Constituicdo do Estado, o fundamento
de validade do poder municipal esta na prépria Constituicao Federal, que o instituiu quando
disp6s diretamente da elaborag¢ao das leis organicas aos municipios em paralelo com a
disposigao quanto as constituicOes estaduais. Frisa-se, assim, que o poder decottente nos
municipios nao ¢é instituido pelas constituicdes estaduais, mas pela propria Constituicio

Federal.

Diante do exposto até aqui, constata-se, portanto, que ha vicio de iniciativa no

Projeto de Lei em analise, pois diz respeito 4 matéria orcamentaria e tributaria, a qual

¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo. Isto porque qualquer espécie normativa
editada em destrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele
que detém o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante

vicio de inconstitucionalidade.

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciagao, uma
vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O
Municipio, pot meio de seu gestor, goza de total competéncia para legislar sobre matéria
otcamentaria, até mesmo porque, ao tratar destes temas, culmina-se em obrigacoes e,

consequentemente, aumento de despesas, como ¢ o caso.

Portanto, a edicdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional, por
apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragiao do processo legislativo, pois invade

a iniciativa de lei exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal.

O Poder Legislativo, ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo, afronta

nio sé o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais
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que fundamenta o Estado Democritico de Direito, qual seja, o Principio da Separacio dos

Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicio Federal de 1988, i# verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

A Separagio de Poderes é um principio juridico-constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro, pela sua previsdo expressa no artigo 2° e, mais adiante, no
artigo 60, § 4°, inciso III, ambos da Constituicio Federal, onde testa claro que, além de ser
principio constitucional, é também clausula pétrea, que é adotada pot todos os Estados
Democtaticos de Direito. Neste caso, qualquer violagio que o atinja deve ser tida pot

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jutrista Hely Lopes

Meirelles: 7

“A Prefeitura nao pode legislar, como a Camata nao pode administrar. Cada
um dos 6rgaos tem missao propria e privativa: a Camara estabelece regra
para a administracao; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta sinergia de fungoes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local
Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacio de
fungcoes é nula e inoperante (..) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacio da Camara que
invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por
ofensivo ao principio da separacao de fungdes dos érgaos do governo local
(CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario™.

Sobte o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

’ Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 2006, 15* Ed., pp. 708, 712, atualizada por &
Maircio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. \%
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“Sa0 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Podetes. Tudo isso demonstra que os
trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também
do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses 6rgaos se
subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o
dominio de um pelo outro, nem a usurpagio de atribui¢des, mas a
verificagdo de que ente eles ha de haver consciente colaboragdo e
controle reciproco que, alids, integra o0 mecanismo, pata evitar
distor¢des e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre que se
acrescem atribui¢ées, faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro” * (grifou-se).

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragao, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes. Esta é

exatamente a situagao verificada no Projeto de Lei em apreco.

Assim, os vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em 8

tela. Contudo, como se ja nao bastasse, verifica-se a auséncia da estimativa do

impacto orcamentario-financeiro, disposto pela Iei de Responsabilidade Fiscal

como requisito indispensavel a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.

Ademais, a Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com a finalidade de reduzir o déficit publico, estabilizar a
economia e controlar os gastos governamentais. Assim, a LRF limita a a¢do do legislador na

concessao de incentivos de natureza tributaria nos termos do artigo 14 que assim prescreve:

“Art. 14. A concessio ou amplia¢ao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

*SILVA , José Afonso da. Comentario Contextual 2 Constitui¢io. 4* edicio. Sao Paulo: Editores ;
Malheiros, 2007, pag. 45. W
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender a0 disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentatia, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensac¢io, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliquotas, ampliagao da base de cilculo, majoracio ou criacio de
tributo ou contribui¢io.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessio de isen¢io em cariter nio geral, alteracio de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique tedugio discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessiao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condiciao contida no inciso II, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. 9
§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos ptevistos nos incisos I, II, IV e
V do art. 153 da Constitui¢io, na forma do seu § 1°

Il - 2o cancelamento de débito cujo montante seja infetior ao dos
respectivos custos de cobranca.” (grifou-se)

Como se vé, o dispositivo supracitado objetiva alcancar as metas previstas no
artigo 1° da LRF, por meio de uma gestio fiscal responsavel, planejada e transpatente, a fim

de prevenir situagdes de desequilibrio or¢camentario. Por isso, impde limites e condigdes

para a concessiao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio que implique renuncia de

receita publica.

Para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o conceito de “rentincia
de receita” refere-se a “renuncia de receita tributiria”, entendida como a concessio ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio, sendo que no § 1°, o legislador exemplificou algumas

espécies de incentivos ou beneficios tributarios.
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Portanto, qualquer ato que importe rentincia de receita deve ser precedido

de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar as consequéncias

imediatas e futuras sobre a arrecadacdo e indicar as medidas de compensacio
cabiveis, 0 que n3o foi feito na proposta enviada, PORQUE NAO FORA
APRESENTADA JUNTAMENTE COM IMPACTO ORCAMENTARIO E
MEDIDAS COMPENSATORIAS, restando patente o vicio contido no mesma e a

impossibilidade de aprovacio sem que a mesma se configure ilegal.

Por conseguinte, considerando-se os fundamentos legais e doutrinatios expostos
acima, opina-se pela impossibilidade de san¢do do Projeto de Lei em analise, por tratar-se de

matéria privativa do Poder Executivo, restando, portanto, inconstitucional.

III. DA CONCLUSAO

10

Diante do exposto, considerando-se os fundamentos legais e douttinatios
expostos acima, opina-se pela impossibilidade de sangdao do Projeto de Lei n® 19/2019, pot

tratar-se de matéria privativa do Poder Executivo, restando, portanto, inconstitucional.
E o parecer, s.m.}.

De Ubetlandia/MG para Planura/MG, 17 de dezembro de 2019.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
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